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- A peca acusatéria cuja descricdo do fato referente a omissao
de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis se apresenta
inexata, quando qualifica a omissdo de escrituragdo de
documentos fiscais na escrita contabil, quando na verdade todo
0 procedimento demonstra a omisséo de registro de documentos
fiscais na escrita fiscal da EFD, caracteriza um vicio formal
insuscetivel de corre¢cdo nos proprios autos e, por isso mesmo
deve ser declarada nula, conforme art. 16, e 17 da Lei
10.094/2013, para que outra seja realizada com a correta
descricdo da falta, nos termos do art. 173, inciso Il do CTN.

- Os Recebimentos de titulos/duplicatas através de conta
bancaria omitida na escrita contabil regular do sujeito passivo,
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bem como sem a comprovagdo da devida escrituracdo dos
documentos fiscais respectivos nos livros fiscais, caracterizam
vendas sem emisséo de documentos fiscais. In casu, a recorrente
somente logrou demonstrar a emissdo e escrituracdo de parte
dos documentos fiscais que lastreiam suas operacdes de vendas
a prazo, comprovando-se a falta de recolhimento do ICMS.

- Tendo identificado fielmente o fato infringente, o equivoco na
sua qualificacdo, pela Fiscalizacdo, que ao detectar omisséo de
saidas de produtos tributdveis, evidenciada pelas vendas abaixo
do preco de custo dos produtos acabados, descreveu como venda
sem emissdo de nota fiscal representa vicio formal na acusacéo,
obrigando ao 6rgdo julgador declarar a nulidade do langamento,
conforme art. 16, e 17 da Lei 10.094/2013, cabendo novo
lancamento na forma do nos termos do art. 173, inciso Il do
CTN.

- Reducao da penalidade aplicada com fulcro no art. 82, V, “f”
da Lei 6.379/96, por aplicacdo do principio da Retroatividade
Benigna aos fatos geradores pendentes de julgamento, em
observancia a previsdo contida no art. 106, Il do Cddigo
Tributario Nacional - CTN.

Vistos, relatados e discutidos 0s autos deste Processo, etc...

A CORD A M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e do voluntario, por regular e
tempestivo, e, quanto ao mérito, pelo seu desprovimento de ambos, para alterar de oficio
quanto aos valores a deciséo singular, e julgar parcialmente procedente o Auto de Infracédo
de Estabelecimento n° 93300008.09.00000009/2016-23, lavrado em 6/1/2016 contra a
PH INDUSTRIA DE PAPEIS LTDA, inscricdo estadual n° 16.184.703-0, acima
qualificada, condenando-a ao pagamento do crédito tributario na quantia de
R$ 294.316,26 (duzentos e noventa e quatro mil, trezentos e dezesseis reais e vinte e
seis centavos), sendo R$ 168.180,72 (cento e sessenta e oito mil, cem e oitenta reais e
setenta e dois centavos) de ICMS, por infringéncia aos arts. 158, 1, 160, I, ¢/ fulcro art.
646, todos do RICMS/PB, e R$ 126.135,54 (cento e vinte e seis mil, cem e trinta e cinco
reais e cinquenta e quatro centavos) de multa por infragcdo, arrimada no art. 82, V, “f”, da
Lei n°® 6.379/96.

Ao tempo em que mantenho cancelado, por indevido, o crédito
tributério de R$ 1.243.280,76 (hum milh&o, duzentos e quarenta e trés mil, duzentos
e oitenta reais e setenta e seis centavos), sendo R$ 621.640,38 (seiscentos e vinte e um
mil, seiscentos e quarenta reais e trinta e oito centavos) de ICMS e R$ 621.640,38
(seiscentos e vinte e um mil, seiscentos e quarenta reais e trinta e oito centavos), de multa
por infracdo, pelas razes acima evidenciadas.
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Cancelo o crédito tributario no valor de R$ 42.045,18 (quarenta e dois
mil e quarenta e cinco reais e dezoito centavos) de multa por infracdo, com fulcro no
art. 106, inciso II, alinea “c” do CTN.

Contudo, destaco a possibilidade de realizagdo de um novo
procedimento acusatorio no tocante as acusacdes de falta de lancamento de nota fiscal de
aquisicdo na escrita contabil) e de vendas sem emissdo de notas fiscais - producéao
registrada menor do que a producdo real, em fungédo do vicio formal indicado.

IntimacOes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.I

Tribunal Pleno, Sessao realizada por meio de videoconferéncia,
em 19 de margo de 2024.

LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Cémara de Julgamento, HEITOR COLLETT, PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO
CHACON, JOSE VALDEMIR DA SILVA, EDUARDO SILVEIRA FRADE, SIDNEY
WATSON FAGUNDES DA SILVA, MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI
SIMOES E LARISSA MENESES DE ALMEIDA.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASSessor
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- A peca acusatoria cuja descricdo do fato referente a omissdo de
saidas pretéritas de mercadorias tributaveis se apresenta inexata,
quando qualifica a omissdo de escrituracdo de documentos fiscais
na escrita contabil, quando na verdade todo o procedimento
demonstra a omissao de registro de documentos fiscais na escrita
fiscal da EFD, caracteriza um vicio formal insuscetivel de
correcao nos préprios autos e, por isso mesmo deve ser declarada
nula, conforme art. 16, e 17 da Lei 10.094/2013, para que outra
seja realizada com a correta descri¢do da falta, nos termos do art.
173, inciso Il do CTN.

- Os Recebimentos de titulos/duplicatas através de conta bancéria
omitida na escrita contabil regular do sujeito passivo, bem como
sem a comprovagdo da devida escrituragdo dos documentos
fiscais respectivos nos livros fiscais, caracterizam vendas sem
emissdo de documentos fiscais. In casu, a recorrente somente
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logrou demonstrar a emissdo e escrituracdo de parte dos
documentos fiscais que lastreiam suas operacGes de vendas a
prazo, comprovando-se a falta de recolhimento do ICMS.

- Tendo identificado fielmente o fato infringente, o equivoco na
sua qualificacdo, pela Fiscalizacdo, que ao detectar omisséo de
saidas de produtos tributaveis, evidenciada pelas vendas abaixo
do preco de custo dos produtos acabados, descreveu como venda
sem emissao de nota fiscal representa vicio formal na acusacéo,
obrigando ao 6érgdo julgador declarar a nulidade do langamento,
conforme art. 16, e 17 da Lei 10.094/2013, cabendo novo
lancamento na forma do nos termos do art. 173, inciso 11 do CTN.
- Redugao da penalidade aplicada com fulcro no art. 82, V, “f” da
Lei 6.379/96, por aplicacdo do principio da Retroatividade
Benigna aos fatos geradores pendentes de julgamento, em
observancia a previsdao contida no art. 106, Il do Cddigo
Tributario Nacional - CTN.

RELATORIO

A presente demanda teve inicio por meio do Auto de Infragdo de
Estabelecimento n° 93300008.09.00000009/2016-23, lavrado em 6/1/2016 contra a PH
INDUSTRIA DE PAPEIS LTDA, inscricéo estadual n° 16.184.703-0, acima qualificada,
constando as seguintes infracGes:

0557 - FALTA DE LANCAMENTO DE NOTA FISCAL DE
AQUISICAO NA ESCRITA CONTABIL >> Aquisicdo de
mercadorias consignadas em documento(s) fiscal(is), com
receitas provenientes de omissGes de saidas pretéritas de
mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto devido.

0006 - VENDAS SEM EMISSAO DE DOCUMENTO FISCAL >>
Falta de recolhimento do ICMS, em virtude de venda(s) s/emissao
de nota(s) fiscal(is) comprovada(s) mediante a existéncia de
duplicata(s) a receber sem correspondéncia com 0(S)
documento(s) que Ihe(s) deu(ram) origem.

Nota Explicativa.: FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS
CONSTATADA PELA EMISSAO DE TITULOS A RECEBER
(CLIENTES) SEM O RESPECTIVO DOCUMENTO FISCAL DA
OPERACAO.

0018 - VENDAS SEM EMISSAO DE NOTAS FISCAIS (Produgao
Registrada < Produgdo Real) >> Contrariando dispositivos
legais, o contribuinte deixou de emitir notas fiscais de vendas de
produtos tributaveis, culminando na falta de recolhimento do
imposto estadual.

Em decorréncia dos fatos acima, 0 Representante Fazendario constituiu o
crédito tributario na quantia de R$ 1.579.642,20 (hum milh&o, quinhentos e setenta e
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nove mil, seiscentos e quarenta e dois reais e vinte centavos), sendo R$ 789.821,10
(setecentos e oitenta e nove mil, oitocentos e vinte e um reais e dez centavos) referentes
ao ICMS, por infringéncia aos arts. 158, | e 160, I; c/c art. 646, 1V; art. 158, I; art. 160, I;
c/ fulcro no art. 646; arts. 158, | e 160, I, todos do RICMS/PB, e R$ 789.821,10 (setecentos
e oitenta e nove mil, oitocentos e vinte e um reais e dez centavos) a titulo de multa por
infracdo com fulcro no art. 82, V, ‘a” e “t”, da Lei 6.379/96.

Cientificado pessoalmente da lavratura do Auto de Infragdo, em 8/1/2016
(fls. 4), o contribuinte, por intermédio de advogado legalmente constituido (fls. 124),
apresentou peca reclamatoria, protocolada em 5/2/2016, posta as fls. 90/122, por meio da
qual impugna o auto de infracdo, com base nas seguintes alegacoes:

a) No tocante a primeira acusacéo (falta de lancamento de NF de aquisicao
na escrita contabil), advoga ser indispensavel que coOpias das notas
fiscais relacionadas as fls. 15 dos autos, sejam apresentadas, como
prova da infracdo, do contrario, cerceia o direito liquido e certo da
ampla defesa e do contraditdrio;

b) Defende ainda que a falta de registro da nota fiscal de aquisicao pela
empresa nao ¢ fato gerador do ICMS;

c) Com relacdo a segunda acusacgdo (vendas sem emissdo de documento
fiscal), aduz que ndo pode a fiscalizacdo presumir a existéncia de falta
de emissdo de notas fiscais, e por consequéncia a falta de recolhimento
do ICMS, tomando por base movimentacdo de titulos a receber do
contribuinte;

d) Defende e demonstra através das notas fiscais em anexo (fls. 226 a
2125), que todas as duplicatas tiveram origem nas vendas realizadas
através das notas fiscais emitidas. Salienta ainda que apesar de existir
erro material na contabilizacdo da cobranca da referida duplicata, este
erro ndo é fato gerador do ICMS e que a apuragdo do ICMS, se faz por
meios proprios, livros e declaracdes que foram regularmente enviadas
ao fisco estadual;

e) Quanto a terceira acusacdo (vendas sem emissdo de notas fiscais —
producdo registrada < producdo real), alega que a empresa tem
contabilidade regular, que ora nenhuma a mesma foi desconsiderada
pela fiscalizagéo.

f) N&o pode a fiscalizagdo presumir omissdo de vendas, sustentado em
meros relatorios de Apuracdo de Resultados, por ele realizado, sem
qualquer respaldo legal.

g) Que ndo pode a fiscalizagdo lancar mdo da técnica denominada
Apuragdo do Resultado Industrial, no caso do contribuinte ter
contabilidade regular.

h) Alega bis in idem entre a segunda e terceira acusacgdo, em virtude de
ambas tratar de presuncdo de ‘“omissdo de saidas pretéritas de
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mercadorias tributaveis s/o pagamento do imposto”, diferenciando-se
apenas pela metodologia da sua afericéo;

i) A multa no percentual aplicado implica afronta constitucional por
revelar-se verdadeiro confisco e assim sendo, ser considerada abusiva
e proibida.

j) Com base nos argumentos acima, a Autuada requer que o Auto de
Infracdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00000009/2016-23, seja
julgado NULO, pelos argumentos expostos.

Com a informacdo de Termo de Concluséao, conforme fls. 2.127, os autos
foram remetidos a Geréncia Executiva de Julgamento de Recursos Fiscais — GEJUP,
ocasido na qual foram distribuidos ao julgador fiscal Leonardo do Egito Pessoa, que
decidiu pela parcial procedéncia da exigéncia fiscal, recorrendo de oficio da decisdo, nos
termos do art. 80, da Lei n® 10.094/13, em decisdo monocrética nas fls. 2.129/2.141, nos
termos da seguinte ementa:

OMISSAO DE SAIDAS PRETERITAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS.
FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO. ViCIO
FORMAL CONFIGURADO - NULIDADE. VENDAS DE MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS SEM EMISSAO DE DOCUMENTOS FISCAIS.
LEVANTAMENTO REALIZADO ATRAVES DAS DUPLICATAS RECEBIDAS
EM CONTA BANCARIA — INFRACAO CARACTERIZADA EM PARTE.
OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. RESULTADO
INDUSTRIAL. PRESENCA DE VICIO FORMAL — NULIDADE.

- A peca acusatoria cuja descricdo do fato referente a omissdo de saidas
pretéritas de mercadorias tributdveis se apresenta inexata, de modo a
dificultar o ajustamento do fato a lei, caracteriza-se eivada de vicio formal
insuscetivel de correcdo nos proprios autos e, por isso mesmo deve ser
declarada nula, para que outra seja realizada com a correta descricdo da
falta.

- Recebimentos de titulos/duplicatas através de conta bancéria omitida em sua
escrita contabil regular, por si s6, ndo caracterizam vendas sem emissdo de
documentos fiscais.

- N&o obstante a perfeita identificacdo do fato infringente, o equivoco na sua
qualificacdo, pela Fiscalizagdo, que ao detectar omissdo de saidas de
produtos tributéaveis, evidenciada pelas vendas abaixo do preco de custo dos
produtos acabados, descreveu como venda sem emissdo de nota fiscal. Essa
circunstancia fez padecer de vicio formal a acusacdo e, por consequéncia,
acarretou sua nulidade. Cabivel, todavia, a realizacéo de novo feito fiscal, nos
moldes da legislacdo de regéncia.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

Ciente da deciséo de primeira instancia, através do DT-e, 28/8/2019 (fl.
2.143/2.144), a autuada protocolou Recurso Voluntario, em 19/9/2019 (fl. 2.146/2.157),
por meio do qual repetiu as teses expostas na Reclamacdo apresentada em sede de
primeira instancia, reforcando especialmente que:

a) Ao apurar as diferengas nos referidos anos, a GEJUP deixou de
analisar e decidir o que tange o aspecto legal de tributar tomando por base
tdo somente movimentagOes de extrato bancario;
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b) N&o estd no art. 155, 1l da CF as condicGes a permissdo para 0
estado instituir ICMS sobre operacfes financeiras ou movimentacoes de
operacOes bancérias, de forma que mesmo o valor residual determinado na
decisdo monocratica ndo deve prosperar, por falta de amparo legal para
tributar tais operacdes pelo ICMS;

c) Requer que seja modificado o valor da multa aplicada no auto de
infragéo, visto que no patamar imputado implica afronta constitucional por
revelar-se verdadeiro confisco, e assim, sendo considerado préatica abusiva
e proibida;

d) No que compete a acusacao de falta de lancamento de nota fiscal
de aquisicdo na escrita contabil assiste razdo ao julgado, ao anula-la por
vicio formal, visto que a descri¢do da infracdo afronta o art. 142 do CTN,
atraindo a regra dos art. 16 e 17 da Lei 10.094/2013, devendo tal decisao
ser mantida;

e) No que se refere a acusacdo de vendas sem emissdo de notas fiscais
(segunda acusacdo), apds analise, concluiu-se que analisando as notas
fiscais emitidas, na verdade as vendas foram realizadas a prazo, devendo,
portanto, serem abatidas do total apresentado pelo fiscal para evitar a
bitributacdo. Deve, assim, ser mantido os abatimentos;

f) Quanto a acusacdo de vendas sem emissdo de notas fiscais -
producdo registrada < producao real (terceira acusagdo) assiste razdo ao
julgado, ao anula-la por vicio formal, visto que a descri¢do da infracdo
afronta o art. 142 do CTN, atraindo a regra dos art. 16 e 17 da Lei
10.094/2013, devendo tal decisdo ser mantida.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, os autos foram distribuidos a
esta Relatoria para anélise e julgamento.

Eis o breve relato.

VOTO

Versa a presente demanda sobre os recursos de oficio e voluntério,
interpostos contra a deciséo de primeira instancia, que julgou parcialmente procedente a
acusacao de vendas sem emissdo de notas fiscais, e nulas por vicio formal as acusagdes
de falta de langamento de nota fiscal de aquisi¢cdo na escrita contabil e de vendas sem
emissdo de notas fiscais - producéo registrada < producdo real, em face da empresa PH
INDUSTRIA DE PAPEIS LTDA, ja previamente qualificada nos autos.

Inicialmente, importa declarar a regularidade do recurso de oficio e que o
recurso voluntario apresentado atende ao pressuposto extrinseco da tempestividade, haja
vista ter sido interposto dentro do prazo legalmente estabelecido no art. 77 da Lei n°
10.094/13.

Quanto aos aspectos formais do auto de infragdo, a acusacdo de vendas
sem emissdo de notas fiscais ndo apresentou vicios de natureza formais, conforme se
deduz dos artigos 15, 16 e 17, da Lei n® 10.094/2013. As acusacoOes de falta de langamento
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de nota fiscal de aquisi¢do na escrita contabil e de vendas sem emiss&o de notas fiscais -
producdo registrada < producéo real incorreram em vicios formais, conforme justificado
nos topicos a sequir.

1. FALTA DE LANCAMENTO DE NOTA FISCAL DE AQUISIQAO NA
ESCRITA CONTABIL

A denlncia imposta no auto de infracdo teve como fulcro o artigo 646,
inciso 1V, do RICMS/PB, que autoriza a presuncao juris tantum de que houve omissao
de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis, sem recolhimento do imposto diante da
constatacdo de falta de contabilizacdo de notas fiscais de aquisi¢cdo na escrita contabil.
Sené&o veja-se:

Art. 646. Autorizam a presunc¢do de omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis ou a realizacdo de prestagdes de servicos tributaveis sem o
recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presuncéo:

| — o fato de a escrituracdo indicar:

a) insuficiéncia de caixa;

b) suprimentos a caixa ou a bancos, ndo comprovados;

Il — a manutengdo no passivo de obrigacgdes j& pagas ou inexistentes;
111 — qualquer desembolso n&o registrado no Caixa;

IV — a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas; (grifo
Nosso)

[-]

Ademais, o contribuinte esta obrigado a emitir nas saidas que promover, 0s
respectivos documentos fiscais, conforme norma extraida dos arts. 158, | e. 160, I, do
RICMS/PB, in verbis:

Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecudrios, emitirdo
Nota Fiscal, modelos 1 ou 1-A, Anexos 15 e 16:
| — sempre que promoverem saida de mercadorias;

Art. 160. A nota fiscal sera emitida:
| — antes de iniciada a saida das mercadorias;

Ao ser devidamente configurada a ocorréncia de receita de origem nao
comprovada, deve ser aplicada a multa por infragdo, arrimada no art. 82, V, “f”, da Lei
n° 6.379/96, in verbis:

Art. 80. As multas serdo calculadas tomando-se como base:
()
Il - o valor do imposto ndo recolhido tempestivamente, no todo ou em parte;

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do
art. 80, serdo as seguintes:

()
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V - de 100% (cem por cento)
()

f) aos que deixarem de recolher o imposto proveniente de saida de mercadoria
ou de prestacdo servico, dissimulada por receita de origem nao comprovada,
inclusive, a representada por despesa realizada a descoberto de caixa, pela
existéncia de passivo ficticio ou por qualquer outra forma apurada através de
levantamento da escrita contabil ou do livro Caixa quando o contribuinte néo
estiver obrigado a escrituracdo; (grifo nosso)

Na primeira instancia, sem julgar o mérito, o julgador decidiu pela
anulacdo do langamento por vicio formal, visto que a descri¢do da infracdo afronta o art.
142 do CTN, atraindo a regra dos art. 16 e 17 da Lei 10.094/2013, devendo tal decisdo
ser mantida.

“Ndo obstante o zeloso e criterioso trabalho desenvolvido pelo diligente fiscal
autuante, importa reconhecer que, apesar de identificar corretamente o sujeito
passivo, o libelo acusatério ndo descreveu perfeitamente a conduta
infracional, vez que denunciou ‘falta de lancamento de nota fiscal de
aquisi¢do na escrita contabil”, quando, em verdade, conforme item “1” do
memorial descritivo do auto de infracéo (fls. 05) demonstram que o que de
fato fora analisado pela fiscalizagdo, foram os livros fiscais de registro de
entradas/EFD e que em virtude desse procedimento/andlise, verificou-se a
existéncia de falta de langamento de notas fiscais de aquisi¢cdo de mercadoria
na escrita fiscal (Livro de Registro de Entradas de Notas. Assim, resta
configurado o vicio formal previsto no art. 17, inciso Il, da Lei n°
10.094/2013.”

Com efeito, é preciso que a descricdo da infracdo esteja perfeitamente
delineada e nesse caso existe um descompasso entre a informacao prestada no Memorial
do auto de infracdo (fls. 5/6) que se refere expressamente a “falta de langamento de nota
fiscal de aquisig¢do na escrita fiscal” e a descrigdo posta na inicial de falta de langamento
de nota fiscal de aquisicdo na escrita contabil.

Tal distingdo tem total relevancia conforme entendeu o diligente julgador,
visto que a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas pode ser identificada
na EFD (livro registro de entradas) ou no Livro Diério da empresa. No caso, evidencia-
se um vicio de natureza formal, em razdo da descricdo equivocada da infracéo.

As disposicdes contidas nos artigos 16 e 17 de Lei n°® 10.094/13 impGem,
de forma clara, que os Autos de Infracdo lavrados com vicio de forma devem ser
considerados nulos, de oficio, pelos Orgédos Julgadores.

Art. 16. Os langamentos que contiverem vicio de forma devem ser
considerados nulos, de oficio, pelos Orgaos Julgadores, observado o disposto
no art. 15 desta Lei.

Art. 17. Esta incluido na hipétese prevista no art. 16 desta Lei, 0 Auto de
Infracdo lavrado em desacordo com os requisitos obrigatérios estabelecidos
no art. 142 do Codigo Tributario Nacional, quanto:

| - & identificacdo do sujeito passivo;
I - & descricéo dos fatos;

I - & norma legal infringida;
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IV - a0 nome, ao cargo, ao nimero de matricula e a assinatura do autor do
feito;

V - ao local, a data e a hora da lavratura;

Ressalte-se que, apesar do defeito da forma que comprometeu o feito
fiscal, a sentenca de nulidade ndo decide em definitivo em favor do acusado. O que
dela resulta é a absolvicdo do autuado da imputacdo que lhe é dirigida no libelo
acusatorio.

A consequéncia da declaracdo de nulidade por vicio formal é a
possibilidade do refazimento do langcamento, nos termos do art. 173, I, do CTN* e art. 18
da Lei n° 10.094/13.

Art. 18. Declarada a nulidade do lancamento por vicio formal, dispbe a
Fazenda Estadual do prazo de 5 (cinco) anos para efetuar novo langamento,
contado da data em que a decisdo declarat6ria da nulidade se tornar definitiva
na esfera administrativa.

Pelo exposto, ratifico a deciséo da instancia singular para declarar nula por
vicio formal a acusacdo de falta de lancamento de nota fiscal de aquisicdo na escrita
contabil.

2. VENDAS SEM EMISSAO DE DOCUMENTO FISCAL

Segundo a peca inicial, a acusacdo em apreco trata de falta de recolhimento
do ICMS, em virtude de vendas sem emissdo de notas fiscais comprovadas mediante a
existéncia de titulos a receber (clientes) sem correspondéncia com os documentos que
Ihes deram origem.

A infragdo tem por fundamento os art. 158, I, art. 160, I; com fulcro, art.
646, do RICMS/PB, e aplicada a multa por infragdo, arrimada no art. 82, V, “f”, da Lei
n° 6.379/96, todos supracitados.

Ao decidir sobre essa infracdo, o julgador monocratico convenceu-se da
materialidade, todavia, acolheu a ponderacdo da empresa no sentido de que nas
informacdes sobre duplicatas extraidas pela Fiscalizacdo estariam computadas as vendas
regularmente realizadas pela empresa com emisséo de documentos fiscais, tendo feito o
abatimento, conforme excerto da decisao a seguir transcrito:

“Com efeito, é de reconhecer que a técnica fiscal evidencia um equivoco em
ndo reconhecer que na alocagdo dos valores recebidos via duplicatas através
de conta bancaria, o cotejo fiscal inicial ndo contemplou os valores das saidas
de mercadorias verificadas mediante emissdo de notas fiscais de vendas de
mercadorias, sendo que tais documentos devem ser considerados. Ora, ndo ha
provas nos autos de que todas as duplicatas recebidas foram oriundas de
vendas sem emissdo de documento fiscal, muito pelo contrario, analisando as

L Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:
| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente
efetuado.
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notas fiscais emitidas, verifica-se a mencdo nas mesmas de que a venda foi a
prazo e o respectivo prazo de pagamento.”

Inconformada com o resultado dessa deciséo, a Recorrente alega que ao
apurar as diferencas, a GEJUP deixou de analisar e decidir o que tange ao aspecto legal
de tributar tomando por base tdo somente movimentacdes de extrato bancario e aduz a
atipicidade dessa conduta.

Com todas as vénias, mas a sentenca foi minuciosa na analise dos
argumentos da impugnante, tendo inclusive reduzido o crédito tributario. De fato, foi
negada sua pretensdo, pois 0s extratos bancérios foram usados para comprovar as
operacdes comerciais.

Para que figue claro, consta na sentenca o entendimento do julgador quanto
a matéria ao descrever a acusacao:

“Com relagdo a segunda acusa¢do, a Reclamante em sua pe¢a defensual
admite falhas na sua escrita contébil, porém aduz que néo pode a fiscalizagédo
presumir a existéncia de falta de emisséo de notas fiscais, e por consequéncia
a falta de recolhimento do ICMS, tomando por base movimentacao de titulos
recebidos por meio de conta corrente em banco.

Defende e demonstra através das notas fiscais em anexo (fls. 226 a 2125), que
todas as duplicatas tiveram origem nas vendas realizadas através das notas
fiscais emitidas. Por fim, salienta ainda que apesar de existir erro material na
contabilizagdo da cobranca da referida duplicata, este erro ndo é fato gerador
do ICMS e que a apuragdo do ICMS, se faz por meios proprios, livros e
declaracfes que foram regularmente enviadas ao fisco estadual. Para
embasar a dendncia de vendas sem emisséo de documento fiscal, relata que a
autoridade fiscal, de posse dos extratos bancario da Autuada, observou o
recebimento de duplicatas emitidas, sem no entanto, haver contabiliza¢ao das
mesmas, presumindo desta forma a existéncia de vendas sem emissdo de
documento fiscal, por conseguinte, sem a incidéncia do ICMS. Bastante
perspicaz a dedugdo logica a que chegou a fiscalizagdo.”

Percebe-se pelos argumentos apresentados pela defesa, que hé, data venia,
um equivoco nos seus argumentos, pois o Estado ndo esta tributando fatos atipicos,
receitas financeiras obtidas do extrato bancério. N&o se pode confundir meio de prova e
conteddo da prova. A analise dos extratos bancarios foi o meio de prova dos fatos
imputados pela acusacao.

O contetdo da prova diz respeito a titulos a receber (emitidos pela
empresa) sem o devido lastreamento, ou seja, sem a emissdo do documento fiscal da
operacdo. Entendo, assim, improcedente a alegacdo promovida pela Recorrente.

Discordo, assim, da Recorrente, que entendeu que o fato é atipico para
incidéncia do ICMS, pois a demonstracdo feita pela fiscalizacdo conduz ao sentido
contrario, ou seja, que houve efetivamente fato gerador do ICMS, sem o devido
recolhimento. Entende-se, assim, que acusagado exerceu o 6nus da prova, relativamente
aos fatos constitutivos do seu direito. Portanto, a defesa deveria trazer argumentos em
relagdo aos fatos impeditivos, modificativos ou extintivos do direito do autor, ex vi do art.
373 do CPC.2

2 Art. 373. O 6nus da prova incumbe:
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No entanto, a defesa ndo apresentou os documentos fiscais de origem dos
titulos identificados pela Fiscalizacdo, assumindo, dessa forma, o 6énus processual
previsto no paragrafo anico do art. 56 da Lei n® 10.094/2013, ipsis litteris:

Art. 56. Todos os meios legais, ainda que ndo especificados nesta Lei, séo

habeis para provar a verdade dos fatos em que se funda a acéo, a
impugnacao ou 0 recurso.

Paragrafo Unico. O 6nus da prova compete a quem esta aproveita. (Grifos
acrescidos)

Deve ser registrado, ainda, que a reducdo do crédito tributério realizada na
sentenca, acolhendo a alegacdo da ocorréncia de vendas a prazo, com emissdo de notas
fiscais, estd totalmente correta, conforme andlise detalhada realizada pelo julgador,
excluindo o montante de notas fiscais devidamente declaradas.

Pelo exposto, ratifico a decisdo singular para julgar procedente a acusacao.

3. VENDAS SEM EMISSAO DE NOTAS FISCAIS (Producgio Registrada <
Producéo Real)

A denuncia fiscal de vendas sem emissdo de notas fiscais (producédo
registrada menor do que a producéo real teve como fundamento os art. 158, I; e art. 160,
I do RICMS/PB, e multa punitiva prevista no art. 82, V, “a”, da Lei n. 6.379/96.

Por meio desta, a Fiscalizagdo acusa a empresa de deixar de emitir notas
fiscais de vendas de produtos tributaveis, culminando na falta de recolhimento do imposto
estadual, contrariando dispositivos legais.

Acresca-se que no memorial descritivo do auto de infracdo destaca-se que
através da afericdo do Resultado Industrial o valor total das vendas foi inferior ao custo
dos produtos vendidos (venda < CPV), caracterizando uma infracdo arrimada na
presuncao legal de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis (fls. 5).

Observe-se, ainda, que foram anexados os demonstrativos Apuracdo do
Resultado Industrial dos exercicios de 2011, 2013 e de 2014.

N&o resta duvida, assim, o teor da acusacdo. Trata-se da conhecida técnica
de apuracédo do Resultado Industrial que encontra suporte na ocorréncia de diferenca entre
o0 custo de fabricacdo e os valores de saidas dos produtos acabados, na forma delineada
no art. 645, 88 1° e 2° do RICMS/PB, infra:

Art. 645. Constituem elementos subsidiarios para o célculo da producdo e
correspondente pagamento do imposto dos estabelecimentos industriais o
valor e quantidade de matérias-primas, produtos intermediarios e embalagens
adquiridos e empregados na industrializacdo e acondicionamento dos
produtos, a mao-de-obra empregada, 0s gastos gerais de fabricacdo e os
demais componentes do custo de produgdo, assim como as variacdes dos
estoques.

§ 1° Apurada qualquer falta no confronto da producéo, resultante do calculo
dos elementos constantes deste artigo com a registrada pelo estabelecimento,
exigir-se-a o imposto correspondente.

I - ao autor, quanto ao fato constitutivo de seu direito;
Il - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor.
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§ 2° Para a exigéncia do imposto a que se refere o paragrafo anterior, ter-se-
& em conta que o valor das saidas sera pelo menos igual ao custo dos produtos
vendidos.

Nada obstante, ressalvado o excelente trabalho realizado de apuracéo do
Resultado Industrial, o lancamento fiscal esta eivado de vicio na descri¢do dos fatos e na
citacdo da fundamentacdo do mesmo, visto que o contribuinte omitiu saidas de produtos
tributaveis, culminando na falta de recolhimento do ICMS, quando evidenciada pelas
saidas de mercadorias ou transferéncias abaixo do preco de custo dos produtos acabados.
Necessariamente, tal fato tem suporte no art. 645, 88 1° e 2° do RICMS/PB, supra.

Dessarte, a analise e decisdo promovida na instancia singular ndo merece
retoques, haja vista a obrigacdo legal de declarar a nulidade da acusacdo fiscal que
apresenta vicio formal na descricao dos fatos, insuscetivel de correcao nos proprios autos,
por forca dos artigos 16 e 17 de Lei n® 10.094/13.

Ressalte-se que, apesar do defeito da forma que comprometeu o feito
fiscal, a sentenca de nulidade ndo decide em definitivo em favor do acusado. O que dela
resulta é a absolvicdo do autuado da imputacdo que Ihe € dirigida no libelo acusatorio. A
consequéncia da declaracdo de nulidade por vicio formal é a possibilidade do refazimento
do lancamento, nos termos do art. 173, Il, do CTN e art. 18 da Lei n® 10.094/13.

Pelo exposto, ratifico a decisdo da instancia singular para declarar nula por
vicio formal a acusacdo de vendas sem emissdo de notas fiscais (producdo registrada <
producao real).

4. DA MULTA APLICADA

A multa da acusacdo de vendas sem emissdo de documento fiscal foi
aplicada com fulcro no artigo 82, V, alinea “f”, da Lei n°® 6.379/96. Portanto, ndo pode ser
acolhida a alegacdo de que a multa apresenta efeitos confiscatorios, haja vista que 0s
Orgéos Julgadores estdo proibidos de afastar a aplicacio da lei sob a alegacdo de
inconstitucionalidade, ex vi, dos art. 55 e art. 72-A, da Lei 10.094/13, e na Sumula n° 03,
aprovada pelo CRF/PB, ipsis litteris:

Art. 55. N&o de inclui na competéncia dos 6rgéos julgadores:
| — a declaragdo de inconstitucionalidade

()

Art. 72-A. No julgamento do processo administrativo tributario é vedado
afastar a aplicaco de lei sob alegacéo de inconstitucionalidade, ressalvadas
as hipoteses em que a inconstitucionalidade tenha sido proclamada:

| - em acgdo direta de inconstitucionalidade;

I - por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal, em via incidental,
desde que o Senado Federal tenha suspendido a execucéo do ato normativo.

SUMULA 03 — A declaracéo de inconstitucionalidade de lei n&o se inclui na
competéncia dos érgéos julgadores administrativos.

Inobstante o acerto da sentenca, quanto a multa da segunda acusacéo,
mantida no procedimento, devem ser recepcionadas as alteracdes advindas da Lei n°
12.788/23 - DOE DE 29/9/2023, com efeito legal desde a data da publicagéo, diante do
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texto normativo do artigo 4°3, cabendo a reducdo das penalidades aplicadas com fulcro
no artigo 82, V, alinea “f”, da Lei n® 6.379/96, cuja multa disciplinada foi reduzida para
0 percentual de 75%.

Portanto, em sintonia com o entendimento exarado na instancia prima,
ratifico a decisdo, reduzindo de oficio a multa aplicada na segunda acusac&o, para manter
parcialmente procedente o auto de infracdo, conforme a tabela de ajuste a seguir:

Multa 22
a
Descricdo da Infracédo [Data Data ICMS Al | Multa Al ICMS Multa ICMS 2 Instancia
inicial final cancelado | cancelada | Instancia
(75%)
01/10/11 | 31/12/11 79,86 79,86 79,86 79,86 0,00 0,00
0557 - FALTA DE LANCAMENTO DE | 01/03/12 | 31/12/12 713,31 713,31 713,31 713,31 0,00 0,00
NOTA FISCAL DE AQUISICAO NA
ESCRITA CONTABIL 01/01/13 | 31/12/13 83582 83582 835,82 835,82 0,00 0,00
01/01/14 | 31/12/14 2.333,67| 2.33367| 2.333,67 2.333,67 0,00 0,00
04/07/11 | 31/12/11 | 30.167,78| 30.167,78| 28.08515| 28.605,81| 2.082,63 1.561,97

0006 - VENDAS SEM EMISSAO DE 01/01/12 | 31/12/12 | 148.853,63 | 148.853,63 99.541,95| 111.869,87| 49.311,68 36.983,76
DOCUMENTO FISCAL

01/01/13 | 31/12/13 | 113.193,82| 113.193,82| 113.193,82| 113.193,82 0,00 0,00

01/01/14 | 31/12/14 | 338.365,06 | 338.365,06 | 221.578,65| 250.775,25 | 116.786,41 87.589,81

01/01/11 | 31/12/11 481082 4.810,82 4.810,82 4.810,82 0,00 0,00

0018 - VENDAS SEM EMISSAO DE

NOTAS FISCAIS (PRODUCAO 01/01/13 | 31/12/13 | 137.553,80| 137.553,80| 137.553,80| 137.553,80 0,00 0,00
REGISTRADA < PRODUCAO REAL)

01/01/14 | 31/12/14 12.913,53| 12.913,53| 12.913,53 12.913,53 0,00 0,00

789.821,10 | 789.821,10 | 621.640,38| 663.685,56 | 168.180,72| 126.135,54

Por todo o exposto,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e do voluntario,
por regular e tempestivo, e, quanto ao mérito, pelo seu desprovimento de ambos, para
alterar de oficio quanto aos valores a decisdo singular, e julgar parcialmente procedente
0 Auto de Infracdo de Estabelecimento n° 93300008.09.00000009/2016-23, lavrado em
6/1/2016 contra a PH INDUSTRIA DE PAPEIS LTDA, inscricdo estadual n°
16.184.703-0, acima qualificada, condenando-a ao pagamento do crédito tributario na
quantia de R$ 294.316,26 (duzentos e noventa e quatro mil, trezentos e dezesseis reais
e vinte e seis centavos), sendo R$ 168.180,72 (cento e sessenta e oito mil, cem e oitenta

*Lein2 12.788/23

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos em relagdo:
I - ao art. 3%, para as operagdes realizadas a partir de 12 de outubro de 2023;

Il - a alinea “a” do inciso | do art. 19, a partir de 12 de janeiro de 2024;

Il - aos demais dispositivos, na data de sua publicagdo.
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reais e setenta e dois centavos) de ICMS, por infringéncia aos arts. 158, 1, 160, I, ¢/ fulcro
art. 646, todos do RICMS/PB, e R$ 126.135,54 (cento e vinte e seis mil, cem e trinta e
cinco reais e cinquenta e quatro centavos) de multa por infracdo, arrimada no art. 82, V,
“f”, da Lei n°® 6.379/96.

Ao tempo em que mantenho cancelado, por indevido, o crédito tributario
de R$ 1.243.280,76 (hum milh&o, duzentos e quarenta e trés mil, duzentos e oitenta
reais e setenta e seis centavos), sendo R$ 621.640,38 (seiscentos e vinte e um mil,
seiscentos e quarenta reais e trinta e oito centavos) de ICMS e R$ 621.640,38 (seiscentos
e vinte e um mil, seiscentos e quarenta reais e trinta e oito centavos), de multa por
infragédo, pelas razGes acima evidenciadas.

Cancelo o crédito tributario no valor de R$ 42.045,18 (quarenta e dois
mil e quarenta e cinco reais e dezoito centavos) de multa por infracdo, com fulcro no
art. 106, inciso II, alinea “c” do CTN.

Contudo, destaco a possibilidade de realizacdo de um novo procedimento
acusatorio no tocante as acusacgdes de falta de lancamento de nota fiscal de aquisicdo na
escrita contabil) e de vendas sem emissdo de notas fiscais — produgéo registrada menor
do que a producdo real, em funcédo do vicio formal indicado.

Intimacdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Tribunal Pleno, sessdo realizada por meio de videoconferéncia em 19 de
marco de 2024.

Lindemberg Roberto de Lima
Conselheiro Relator
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